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1.654 ATAQUES A LA DEFENSA, EXIGENCIA
Y PROMQCIéN DE DERECHOS HUMANOS EN
CINCO ANOS

El Centro para los Defensores y la Justicia (CDJ) registré un total de 1.654 ataques e incidentes
de seguridad durante los anos 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

ATAQUES 2017 -2021

@ 1.654 ATAQUES

El Estado venezolano afianzé la Politica de Criminalizacion, Represiéon y Control Social,
evidenciando un incremento progresivo en las vulneraciones a las libertades fundamentales,
principalmente los derechos a la asociacién, reunion, manifestacion, expresion, opiniéon vy
defensa de derechos humanos.
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El entorno para la defensa, exigencia y promocion de los derechos humanos se ha vuelto mas
hostil y restrictivo con el pasar de los afnos.

Diversas circunstancias adversas rodean y condicionan el contexto en el cual se desenvuelven
quienes defienden y exigen derechos en Venezuela, entre los efectos derivados de la crisis de
servicios publicos, las consecuencias de la Emergencia Humanitaria Compleja y el aumento de
las medidas represivas y limitaciones del espacio civico y democratico.

Las agresiones, amenazas y obstaculizaciones en contra de las personas y organizaciones
defensoras y de accién humanitaria aumentaron progresivamente, evidenciando un ambiente
complejo y hostil para el ejercicio de acciones relacionadas a la defensa, exigencia y promocion
de derechos y la actividad humanitaria en el pais.

El Estado venezolano aplico la l6gica del Enemigo Interno mediante acciones contrarias a sus
obligaciones internacionales, agrediendo a quienes se encuentran en primera linea de accion, en
atencion de la crisis social y de derechos humanos.

Uno de los principales elementos de preocupacion para el CDJ es el aumento del uso del
derecho penal para persequir y la promulgacion de nuevos instrumentos normativos asociados
a temas de terrorismo, delincuencia organizada y legitimacion de capitales, fueron empleados
para justificar la tesis del Enemigo Interno, sumado a la inexistencia de mecanismos o Politicas
publicas tendientes a la promocion y proteccion de trabajo de las personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos.

5

#HABLEMOS




CARACTERIZACION DE LOS ATAQUES

Los 1.654 ataques e incidentes de seguridad documentados en los afios 2017 y 2021 pueden
verse reflejados principalmente en los siguientes patrones de agresion.

CARACTERIZACION DE LOS ATAQUES

ESTIGMATIZACION ATAQUES
>
1.112

35

INTIMIDACION Y OTROS
HOSTIGAMIENTO OTROS
301 28

@ AMENAZA S JUDICIALIZACION
101 »/ 22

DETENCION ALLANAMIENTOS
ARBITRARIA

37 18

El Centro para los Defensores y la Justicia documentd la forma en la que desde distintas
iInstancias se emplean una serie de medidas que constituyen agresiones y amedrentamiento
en contra de las personas y organizaciones defensoras de los derechos humanos. Se ha
identificado una serie de patrones que conforman la Politica de Criminalizacion de la defensa,
exigencia y promocion de los derechos humanos.

Destacamos que, en los ultimos cinco afios los patrones identificados se han perfeccionado
y su aplicacion se ha visto marcada por un incremento de hechos violentos, afectaciones a la
integridad personal y vida, amenazas, y el uso del discurso de odio y descalificatorio en contra
de las personas defensoras de derechos humanos.

Los ataques e incidentes se centran principalmente en acciones dirigidas neutralizar, castigar,
restringir y obstaculizar la defensa, exigencia y promocion de los derechos humanos, como
hemos mencionado bajo la aplicacién de la l6gica del Enemigo Interno.

A continuacion, ofrecemos una breve descripcion de los patrones de amedrentamiento, y
agresion que forman parte de de la Politica de Criminalizacion del derecho a defender derechos
en Venezuela'

Derechos Humanos en Venezuela. 2022. Seccién de Terminologia: https://centrodefensores.org.ve/wp-content/uploads/2022/03/
ManualProteccio%CC%81nIntegral-CDJ.pdf

6 'Con informacion adaptada de: Centro para los Defensores y la Justicia. Manual de Proteccién Integral para Personas Defensoras de
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I Estigmatizacion

se reflere a los actos destinados a desacreditar, ofender, sefialar y/o acusar a una persona,
grupo, actividad o situacion asociada a la defensa, exigencia y promocion de los derechos
humanos o la accion humanitaria. La estigmatizacion se ha convertido en el punto de partida
para la materializacion de otros ataques, siendo el eje central del discurso del Estado en
contra del movimiento de derechos humanos; por ende, es ejercido por funcionarios publicos
y otros actores, quienes, a través de plataformas comunicacionales, redes sociales, y medios
del sistema nacional de medios publicos y otros asociados al sector gubernamental. Por
medio de acusaciones infundadas se pretende generar una matriz de opinién, que, debido a
cuestionamientos, injuriasy burlas, cree desconfianzay antagonice la labor de las organizaciones
y personas defensoras.

I Intimidacion y Hostigamiento

se relaciona con la ejecucién de actos realizados regularmente con la intenciéon de atacar y
causar miedo en otros individuos, grupo u organizacion realiza a favor de la defensa de los
derechos humanos. Asimismo, se entienden como los actos y las acciones que buscan
asustar o amedrentar a quienes defienden derechos humanos en el pais, a través de actos de
vigilancia, persecucion, investigacion, impedimento de realizar actividades, intromision ilegal
en la operatividad y vida de las organizaciones o personas defensoras, exposicion publica
de comunicaciones, publicacion o difusiéon de informacion personal, itinerarios de trabajo, e
imagenes personales, seguimiento, entre otros. Estos actos son ejecutados por funcionarios
publicos, organismos de seguridad e inteligencia, o civiles pertenecientes a las estructuras
creadas por el Estado, particularmente aquellos que hacen parte del Sistema Popular de
Proteccion para la Paz (SP3).

I Amenazas

se reflere hechos, situaciones, declaraciones, gestos y acciones, legislacion restrictiva, llamados
publicos para inicio de investigaciones penales, entre otros, que pueden representar un peligro
o probabilidad de ser victima de dafos contra personas, organizaciones y/o comunidades
dentro de un lugar y momento especifico. Estos actos estan destinados a materializar un
dano eventual o inmediato en contra de quienes defienden derechos humanos en el pais. Las
amenazas pueden ser directas, dirigidas a una organizacion o persona en particular; indirectas
o generalizadas dirigidas al movimiento de derechos humanos sin identificacion de un individuo
especifico; incidentales, que emanan del contexto econdmico y sociopolitico del pais. Las
Amenazas tienen impactos fisicos y psicoldgicos debido a su componente violento y tendencia
a la materializacion de riesgos.

Generalmente las amenazas son realizadas por funcionarios publicos, o individuos afectos al
Estado, y posteriormente ejecutadas por terceros como las instituciones y poderes publicos,
organismos de seguridad y civiles miembros integrantes del SP3.
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I Ataques Digitales

acciones dirigidas a vulnerar, perjudicar u obstaculizar el trabajo de una organizacién o persona
defensora en el espacio digital. Los ataques digitales cumplen distintas funciones, como
censurar denuncias de una persona u organizacion defensora, restar la visibilidad de actividades,
y comprometer el acceso a redes y plataformas personales u organizacionales. Estos ataques
se expresan en los bloqueos de paginas web, intentos de hackeo en las redes social, intervencion
de comunicaciones, phishing o afectacion con software malicioso, suplantacion de identidad.
Existen también situaciones en las que actores ingresan a actividades en linea de organizaciones
con el fin de amedrentar y perjudicar.

I Detenciones Arbitrarias

consisten en los arrestos y consecuente privacion de la libertad ejecutados sin una orden judicial,
o con un fundamento legal basado en acusaciones infundadas, o desapegadas a los principios
de justicia y legalidad. Las detenciones arbitrarias son unas de las expresiones mas claras de
la criminalizacion de las personas defensoras de derechos humanos, pues buscan castigar y
neutralizar ala victima por su labor de defensa, exigencia o promocion de los derechos humanos.
Esta suele estar acompafiada de la vulneracion de los derechos relativos al debido proceso y la
libertad personal. Finalmente, es preciso sefalar que, también se configura como una especie
de castigo ejemplarizante en contra del resto del movimiento de derechos humanos.

| Judicializacion

serefiere ala apertura de procesos judiciales penales o administrativos con base en acusaciones
infundadas y hechos falsos en relacion con el trabajo de las organizaciones y sus miembros,
generalmente procesos Iniciados y desarrollados sin cumplimiento de los estandares
nacionales e internacionales del Debido Proceso, y es utilizada como una forma de persecucion
y represalia. En Venezuela, las personas defensoras de derechos humanos que han sido
objeto de este tipo de ataque son imputadas bajo la presunta comision de delitos asociados al
terrorismo, la delincuencia organizada, la corrupcién, la alteracion del orden publico, y traicion a
la patria, entre otros; siendo esto consono con el discurso oficial de odio que integra la Politica
de Criminalizacion.

I Allanamientos

consiste en la irrupcion de una residencia, domicilio o sede organizacional por parte de
funcionarios de inteligencia o de seguridad, a fines de registrar el lugar y obtener evidencia e
informacion relacionada a un delito en el marco de una investigacion, hechos relacionadas con
un presunto delito, o con motivo de algun otro acto procesal. En este sentido, en el contexto de
la defensa de los derechos humanos, las organizaciones o las residencias de sus miembros, son
allanadas de forma arbitraria con el objetivo de encontrar evidencia o elementos que asocien su
actividad de defensa con delitos de corrupcion, delincuencia organizada, terrorismo o traicion
a la patria. Por ende, el allanamiento guarda una estrecha vinculacion con el inicio o el curso
de procesos judiciales. Destacamos que los allanamientos, para ser considerados legales,
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deben estar respaldados por una orden judicial; sin embargo, en el contexto de persecucion de
personas defensoras de derechos humanos, dichas ordenes no son sino una fachada para dar
una aparente impresion de legalidad, pues la realidad es que, en su mayoria, estas érdenes se
basan en procesos de investigacion arbitrarios sobre acusaciones infundadas.

I Otros

en esta categoria el CDJ incluye otras agresiones que afectan principalmente la integridad
personal de las personas, incluyendo desapariciones forzadas, actos de violencia, tratos crueles,
inhumanos o degradantes y tortura.

Es importante destacar que, si bien se hace una caracterizacion por separado, para facilitar su
comprension e identificacion, los patrones previamente descritos no ocurren de manera aislada
uno del otro; por el contrario, coexisten y se interrelacionan entre si en el contexto general de
criminalizacién en contra de la defensa de los derechos humanos como elemento clave de su
sistematicidad.

La estigmatizacion como modalidad de ataque es el punto de partida para la criminalizacion,
pues a través de los sefialamientos se fija una posicion manifiestamente hostil y alienta a la
materializacion de otros de los patrones identificados y que se entienden en actos de violencia
mas concretos.

PERIODOS CON MAYOR NUMERO DE
ATAQUES

Los dltimos cinco (5) afios se han caracterizado por la profundizacion de la Politica de
Criminalizacién en contra de las personas y organizaciones defensoras de derechos humanos'y
de accién humanitaria. Dicha situacién se ha expresado en la aplicacion de una serie de patrones
de ataque previamente identificados, asi como la creacion y la vigencia de un marco normativo
restrictivo que limita y obstaculiza las acciones de defensa, exigencia y promocion de derechos
humanos.

Hemos podido documentar que si bien tienen los ataques tienen un caracter sistematico y van
evolucionando con el tiempo, existen periodos de mayor riesgo 0 aumento de los mismos, de
acuerdo con las circunstancias que se estén desarrollando en el pais en el momento en el que
ocurren. Por ello, dentro del total general de ataques documentados en los ultimos cinco afos,
se identifican momentos especificos en los cuales los atagues aumentaron drasticamente con
relacion a meses u anos anteriores.
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DISTRIBUCION DE LOS ATAQUES POR ANO
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De acuerdo al monitoreo del CDJ, 2017, 2020 y 2021 se presentaron como los afios con la
mayor cantidad de ataques, con un total registrado de 378, 303 y 743, respectivamente. Como
se mencion¢ anteriormente, el aumento de ataques en dichos periodos se relaciona con los
hechos que estaban ocurriendo en el pais en ese momento, el interés que tenia el Estado sobre
ellos, y el papel de denuncia y acciones ejercidas por las organizaciones y personas defensoras
respecto a los mismos.

2017: periodo de manifestaciones pacificas masivas,
represion del Estado y denuncia de las organizaciones de
derechos humanos.

El afo 2017 se caracterizd por acciones estatales que profundizaron, ain mas, el quiebre de
la institucionalidad democratica que venia denunciandose por algunas organizaciones desde
el 20167, con la pérdida del régimen de separacion de poderes publicos con la declaracion
de desacato de la Asamblea Nacional del Tribunal Supremo de Justicia, y la creacién de la
Asamblea Nacional Constituyente sin seguir los requisitos de forma o de fondo establecidos
para ello en la Constitucion®. Frente a ello se desatd en el pais una ola de protestas masivas a
nivel nacional en contra de la gestion gubernamental y a favor de un cambio de gobierno y el
respeto a los derechos humanos.

Conforme datos del Observatorio Venezolano de Conflictividad Social, en el afio 2017
se registraron en el pais al menos 9.787* protestas. El Estado adoptd una respuesta
represiva a las manifestaciones, lo cual dejo un saldo de al menos 160 fallecidos®. Frente

un estallido social. En: https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/comunicados-2/comunicado-oves-denuncia-la-ruptura-del-or-
den-democratico-en-venezuela-y-el-riesgo-de-un-estallido-social
SSentencia del TSJ. 28 de marzo, 2017. Disponible en: http://historico.ts].gob.ve/decisiones/scon/mar-
20/197364-156-29317-2017-17-0325.HTML

#HABLEMOS https://accesoalajusticia.org/informe-bachelet-quiebre-institucional-violacion-derechos-venezuela/

1 O 2E| Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS) denuncia la ruptura del orden democratico en Venezuela y el riesgo de

“Observatorio Venezolano de Conflictividad Social. Conflictividad Social en Venezuela en 2017. Disponible en https:/www.observato-
riodeconflictos.org.ve/oc/wp-content/uploads/2018/01/Conflictividad-social-en-Venezuela-2017-1.pdf
SIbidem, pag 5




a ello, el movimiento de derechos humanos estuvo en primera linea documentando y
denunciando las violaciones que ocurrian, llevando a cabo actividades relacionadas a
la incidencia internacional y acompanamiento de victimas de la represion. Estos actos
tenfan como fin el visibilizar la situacion del pais y exigir el cese de la represion y la
rendicion de cuentas; sin embargo, por ese mismo motivo, el movimiento de derechos
humanos resultaba incomodo para los intereses del Estado y con los ataques en su
contra se buscaba acallarlos y atemorizarlos.

En dicho periodo, la respuesta del Estado en contra del movimiento de derechos
humanos fue atacarle mediante campanas de estigmatizacion, actos de intimidacion y
hostigamiento, amenazas, detenciones arbitrarias y judicializaciones. Estos hechos no
soloteniancomofin el criminalizar, neutralizar, atemorizary castigar alas organizaciones
y personas defensoras, sino también de servir como castigo ejemplarizante para el
movimiento de derechos humanos en general, y para todas aquellas personas o grupos
gue tuviesen la intencién de actuar a favor de la vigencia de los derechos humanos en
el pals.

2020: situacion de Pandemia por el virus de la Covid-19,
Estado de Alarma y criminalizacion de la cooperacion
internacional.

Elafio 2020 se caracterizé por la vigencia de un estricto régimen de excepcionalidad amparado
por el Decreto de Estado de Alarma®, el cual ademas coexistié con el Decreto de Estado de
Excepcion y Emergencia Econdémica que se encontraba vigente desde el 2016’. Destacamos
gue el aumento de ataques para este periodo se relaciona con las denuncias realizadas por
las organizaciones sobre la gestion de la pandemia por la Covid-19, la supuesta incursion
militar ocurrida en el mes de mayo, asi como las represalias por cooperar con el mandato
de la Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre Venezuela.
Ademas, la comision de estos ataques estuvo estrechamente vinculada con el llamado a
la “Furia Bolivariana’, en el cual representantes del Estado incitaron y convocaron a civiles
armados y componentes del Sistema de Proteccion para la Paz, a neutralizar y ubicar personas
consideradas como enemigos de la patria.

Resaltamos la relacion documentada no solo entre la declaracion de un Estado de
Alarmay el incremento de los ataques, sino también en la gravedad de los mismos. Al
respecto, es preciso destacar el aumento de la violencia institucional, en el periodo se
registraron 5 allanamientos y 15 detenciones arbitrarias, la creacion y actuacion del
cuerpo nacional antiterrorismo, nuevos instrumentos legales orientados a fiscalizar y
controlar organizaciones, hechos que se fundamentaron en la presunta proteccion de
la nacion de actividades relacionadas al terrorismo, la delincuencia organizada y la
corrupcion.

Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.227 del 16 de mayo de 2016. En: https:/albaciudad.org/wp-content/up-
loads/2016/05/312792311-Gaceta-Oficial-Extraordinaria-N%C2%BA-6-227-pdf.pdf

8Centro para los Defensores y la Justicia. Situacién de personas defensoras de derechos humanos en Venezuela — Afio 2020. Pag 5
Disponible en: https://centrodefensores.org.ve/?s=08

1 1 ®Decreto N° 4.160, Gaceta Oficial N° 6.519 del 13 de marzo de 2020
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Asimismo, el aflo 2020 resalté por el incremento de distintas medidas tendientes a restringir
la cooperacion internacional. Sobre este aspecto se profundizara en las siguientes secciones;
sin embargo, destacamos la importancia de este hecho, pues marcé la profundizacion en el
desarrollo de medidas dirigidas a controlar y criminalizar la cooperacion internacional. A la
fecha de presentacion de este informe, se contintian adoptando o aplicando.

2021: Nuevas amenazas de aprobar una Ley de Cooperacion,
incremento de hechos y discursos violentos.

El aho 2021 se caracterizé por el incremento de hechos de violencia en contra de quienes
defienden, exigen y promueven derechos humanos, con el aumento del uso del derecho penal
para criminalizary perseguir. Asimismo, siguieron registrandose diversos ataques relacionados
a la intimidacion, el hostigamiento y las amenazas en contra de las organizaciones y personas
defensoras que denunciaron el cierre progresivo del espacio civico y democratico en Venezuela.

Sobre este afo también destacamos el anuncio por parte del Ejecutivo Nacional de la
incorporacion de una Ley de Cooperacion Internacional en la agenda legislativa de ese afo,
asi como la adopcién de la Providencia Administrativa ONCDOFT-002-2021, la cual, entre
otros aspectos, obliga a las organizaciones no gubernamentales a registrarse en un sistema
de registro unico supervisado por la Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y el
Financiamiento al terrorismo®.

ORGANIZACIONES Y PERSONAS
DEFENSORAS MAS ATACADAS DURANTE
LOS ULTIMOS CINCO ANOS

En el presente apartado, el CDJ destaca el trabajo de personas y organizaciones no
gubernamentales, mds atacadas en los Ultimos cinco (5) afios, quienes a pesar de los riesgos
que implica su labor, siguen abogando por la garantia de los derechos humanos.

Organizaciones mas atacadas durante los ultimos cinco (5)
anos

Programa Venezolano de Educacion-Accion de Derechos Humanos (Provea): los ataques en
su contra han sido sistematicos, siendo una de las organizaciones de las cuales, afio tras afio
se registra la mayor cantidad de ataques. Ha sido victima de estigmatizacion, la cual suele
venir acompafada de burlas, han sido objeto de constantes amenazas y hostigamiento, asi

1 2 °Centro para los Defensores y la Justicia. Situacion de personas defensoras de derechos humanos en Venezuela — Afio 2021.

#HABLEMOS




como de acusaciones sobre financiamiento extranjero para promover y participar en actividades
injerencistas.

Foro Penal: su trabajo de asistencia y acompafiamiento a presos politicos, victimas de tortura,
detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas, ha sido el motivo de ataques por el Estado,
quien pretende negar la comision de graves violaciones de derechos humanos y crimenes de
lesa humanidad cometidos en Venezuela. Los ataques, amenazas y hostigamiento, en su contra
han sido sostenidos en el tiempo, y suelen estar acompanados de expresiones de descrédito de
la informacion y la denuncia que presentan.

Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS): los ataques dirigidos al observatorio
guardan una clara relacion con su mandato de documentacion y monitoreo de la situacion del
derecho alamanifestacion pacifica, asicomo el trabajo de incidencia internacional que hallevado
a cabo en esta materia. Ha sido objeto de una campafa sistematica de estigmatizacion con
cuestionamientos sobre su trabajo y acusaciones sobre la veracidad de sus informes, también
han recibido ataques digitales, amenazas e intimidacion.

Espacio Publico: los ataques en contra de esta organizacion suelen tener relacion con su
mandato sobre el derecho a la libertad de expresion e informacion. Han sido victimas de
constante estigmatizacion y los sefialamientos en su contra aumentan en épocas de protestas,
cuando denuncian agresiones a periodistas, vulneraciones a la libertad de expresién, o cuando
inician campanas de estigmatizacion especificas a la cooperacion internacional.

Control Ciudadano: laorganizacionhasidoobjetodeunacampanasistematicadeestigmatizacion
por el trabajo que realiza en el area militar y de seguridad nacional. Es constantemente acusada
de recibir financiamiento de partidos politicos para generar acciones e informes a favor de la
oposicion politica.

Transparencia Venezuela: [os ataques en su contra se han caracterizado por campafas y actos
de estigmatizacion en los que se desacredita y cuestiona la informacién que publican sobre
la corrupcion en Venezuela, siendo este un tema sensible para el Estado venezolano. Por la
participacion de la organizacion en espacios internacionales y la publicacion de informes que
denuncian la corrupcion en Venezuela, esta organizacion ha sido objeto de ataques digitales 'y
represalias por cooperar con organismos internacionales.

FundaRedes: el trabajo de la organizacién en relacion a la denuncia de grupos irregulares ha
sido una de las motivaciones del Estado para agredirles. Han enfrentado estigmatizacion,
amenazas, allanamientos, detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas de integrantes y
colaboradores de la organizacion.

Instituto Prensa y Sociedad (IPYS Venezuela): ha sido objeto de actos de estigmatizacion en el
marco de las campanas generadas en los medios del Estado, y aquellos asociados al partido de
gobierno, basadas en acusaciones infundadas de recibir financiamiento extranjero para generar
acciones de desestabilizacion en el pais; asimismo, se le ha cuestionado por sus denuncias
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sobre la situacion de libertad de expresion en Venezuela.

Acceso a la Justicia: por su trabajo de andlisis y denuncia sobre la justicia en Venezuela y de las
leyes restrictivas existentes, los hechos en contra de la organizacion han consistido en ataques
digitales, particularmente, el bloqueo de su pagina web y la restriccion de su cuenta institucional
en la red social Twitter, asi como también estigmatizacion a sus directores en medios de
comunicacion.

Un Mundo Sin Mordaza: |la organizacion ha sido constantemente acusada de generar e
incentivar acciones de violencia en manifestaciones pacificas a través de sus actividades y
campafnas comunicacionales. Al mismo tiempo, se le ha acusado de estar vinculada con hechos
de corrupcion y con la oposicion politica venezolana.

Personas defensoras mas atacadas durante los ultimos cinco
(5) anos

Marino Alvarado

Como Coordinador de la organizacion Provea ha sido victima de campafnas sistematicas
de estigmatizacion, hostigamiento y amenazas. Los ataques en su contra han estado
principalmente dirigidos a acusarlo de tener nexos con grupos paramilitares, asi como con la
oposicion politica venezolana. Ha sido sefalado de participar en hechos de corrupcion y de
terrorismo a través del financiamiento extranjero.

Marco Antonio Ponce

Los ataques han estado estrechamente vinculados a su rol como Coordinador General del
Observatorio Venezolano de Conflictividad Social, cuyo mandato se enfoca en el monitoreo
y documentacion de las manifestaciones pacificas en Venezuela. El defensor ha sido objeto
de campanas sistematicas de estigmatizacion, acusandole de injerencista desestabilizador,
entre otros, sefialamientos por recibir fondos provenientes de la cooperacién internacional;
amenazas; actos de intimidacion y hostigamiento.

Alfredo Romero

Como director del Foro Penal, ha sido constantemente atacado durante los ultimos 5 afios por
su labor de documentacion y denuncia a la vulneracion de derechos de los presos politicos
en Venezuela, siendo objeto de campafas de estigmatizacion y sefialamientos que pretenden
cuestionar su independencia, desprestigiarlo y desacreditar su trabajo.

Carlos Correa

Los ataques en contra del Director Ejecutivo de Espacio Publico, se han centrado en campanas
de estigmatizacion, dirigidas a acusarlo por hechos como malversacion de fondos y la solicitud
de financiamiento extranjero para generar informacion a favor de intereses extranjeros,
asimismo ha sido victima de hostigamiento y amenazas.
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Mercedes De Freitas

Como Directora de Transparencia Venezuela, la campafa de estigmatizacion su contra ha sido
sistematica, y ha estado principalmente dirigida a desprestigiarla por su trabajo como defensora,
y a desacreditar sus denuncias por la situacion de corrupcion en Venezuela. Se le ha acusado de
presentar informacion falsa para favorecer a la oposicion politica venezolana. También ha sido
victima de intimidacién y hostigamiento.

Humberto Prado

Ha sido estigmatizado a través de campafas de desprestigio a su persona y descrédito a
su trabajo de denuncia de la situacion de las carceles de Venezuela . Ha sido principalmente
acusado de asesorar a presos politicos y lideres de oposicion, y sefialado por recibir fondos
provenientes de la cooperacion internacional. Tanto él como su familia han sido victimas de
intimidacién y hostigamiento por parte de funcionarios y organismos de seguridad.

Rocio San Miguel

La Presidenta de Control Ciudadano para la Seguridad y Defensa de la Nacién ha sido objeto
de reiteradas campafas de estigmatizacion, intimidacion y amenazas en los ultimos anos, las
cuales responden, entre otros motivos, a su trabajo en la documentacién, monitoreo y denuncias
de violaciones de derechos humanos relacionadas al ambito militar y de seguridad nacional.
Sus ataques han sido sostenidos en el tiempo.

Rafael Uzcategui

Como Coordinador General de la organizacién Provea, ha sido objeto de distintos ataques
dirigidos a cuestionar su independencia como defensor de derechos humanos, vinculandolo
a sectores politicos opositores del pais, asi como a desprestigiar sus denuncias y acusarlo de
‘ladrén” en el marco de la cooperacion internacional. Ha sido objeto de amenazas e intimidacion.
Los ataques en su contra han sido sostenidos en el tiempo, siendo uno de los principales
defensores atacados afio tras afo.

Carlos Nieto Palma

Director de Una Ventana a la Libertad, ha sido estigmatizado principalmente por su trabajo de
incidencia y denuncia internacional por la defensa de las personas privadas de libertad. Ha sido
victima de intimidacién y hostigamiento.

Javier Tarazona

Por su trabajo de denuncia sobre la presencia de grupos irregulares armados, el Director de
Funda Redes ha sido objeto de actos de estigmatizacion, intimidacion y hostigamiento y
amenazas. Los ataques en su contra han sido de tal magnitud y sistematicidad, que para el
afno 2021 se concretd, como la expresion mas clara de su criminalizacién, con su detencion
arbitraria y la apertura de un proceso judicial penal en su contra. A la fecha de presentacion
del presente informe, el Defensor permanece privado de Libertad en centro de detencién del
Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), el Helicoide.

15

#HABLEMOS




MARCO NORMATIVO RESTRICTIVO

El proceso de adecuacion del ordenamiento juridico interno data del afo 2002'%, y desde
entonces, se ha utilizado para facilitar la criminalizacion, la represion bajo la institucionalizacion
de la logica del enemigo interno.

Entre 2017 y 2021, se promulgaron una serie de medidas facticas y legales dirigidas a
criminalizar, obstaculizar, restringir y neutralizar la defensa de los derechos humanos. Asi dentro
de las medidas tomadas en los ultimos afos destacamos:

a. El Decreto de Excepcion y Emergencia Econdmica, del afo 2016, fue utilizado para dar
legalidad a la tesis del Enemigo Interno del Estado, calificando como tal, a toda persona o
grupo que se oponga a los intereses o lineamientos del gobierno. A partir de este decreto se
implementaron planes como el Plan Civico Militar Zamora 200 (2017) y se instaurd la Red
de Articulacion y Accién Sociopolitica (RAAS) (2018), mecanismos que han servido para
institucionalizar la figura de la delacién, permitir la actuacion de colectivos paramilitares
en funciones de control de orden publico bajo el pretexto de proteccion de la soberania
y la paz, y perfeccionando el sistema de represion implementado contra ciudadanos
y personas defensoras de derechos humanos que exigen el respeto y garantia de los
derechos humanos.

b. Ley Contra el Odio la Intolerancia y por la Convivencia Pacifica'?, promulgada de forma
contraria a los procesos constitucionales en el afio 2017 este instrumento ha servido para
persequir, intimidar y judicializar lideres sociales, periodistas y personas disidentes que
exigen al Estado Venezolano el cumplimiento de sus obligaciones y respeto a sus derechos.
El instrumento facilita la criminalizacion y judicializacion de cualquier persona que exprese
opiniones criticas o que disientan de las politicas oficiales de gobierno.

c. El dia 26 de septiembre de 2019 fue publicado un cartel oficial en entes adscritos al
Servicio auténomo de registros y notarias (SAREN) en el cual se hacia referencia a la
suspension y limitacion de las actividades de registro a las fundaciones organizaciones
no gubernamentales, asociaciones y fundaciones. En el cartel publicado se expresa la
prohibicion de registrar actas constitutivas, y actualizaciones ordinarias y extraordinarias .
Por estos hechos las relatorias sobre Defensores y sobre el derecho a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion enviaron una comunicacion al Estado solicitando informacion y
respeto al derecho a la libre asociacion'. A pesar de la respuesta del Estado indicando
que lo ocurrido obedecia a hechos aislados, las restricciones persisten en la actualidad de
forma generalizada.

org.ve/wp-content/uploads/2021/03/INFORMECDJ-2020.pdf
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d. La creacion del Cuerpo Nacional Antiterrorismo, 2020'® en seguimiento de los
lineamientos del Plan de la Patria 2019-2025. Este cuerpo estaria facultado para la
realizacion de operaciones tacticas, de inteligencia y contrainteligencia para la prevencion
de delitos de corrupcioén, delincuencia organizada, narcotrafico y terrorismo y podra
realizar operaciones tacticas necesarias para “prevenir, reprimir, neutralizar y combatir”
estos delitos. En relacién a la labor de las personas defensoras de derechos humanos,
tomando en cuenta la aplicacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional como parte
de la politica de criminalizacion y ataque, sumadas a amenazas realizadas por distintos
funcionarios, al CDJ preocupa particularmente el articulo 4.5 y 4.7 debido a la amplitud
de facultades discrecionales dadas al organismos para poder fiscalizar, allanar, investigar
y detener a las personas que consideren como terroristas, debido a que quienes defiende
derechos humanos son estigmatizados y calificados de terroristas e intervencionistas, asi
como criminalizados por recibir cooperacion internacional. Este cuerpo puede servir para
aumentar y justificar las afectaciones al trabajo de la defensa de derechos humanos.

e. El Estado de Alarma decretado el 13 de marzo de 2020', el cual existio en paralelo al
Estado de Excepcion y Emergencia Econdmica vigente desde 2016. Durante su vigencia
se documentaron la mayor cantidad de ataques en el aio 2020. Este decreto sirvid para
profundizar y fortalecer la politica de criminalizacion del Estado, asi como para justificar
los llamados a actuar a las fuerzas de seqguridad, y a las estructuras paralelas el Estado.
Fue bajo la situacion de excepcionalidad del confinamiento y las restricciones de movilidad
que han ocurrido la mayor cantidad de agresiones a defensores de derechos humanos y
los recientes llamados a violencia como lo es el llamado a actuar de la “Furia Bolivariana”.

f. EI 19 de octubre de 2020 los Ministerios del Poder Popular Para Relaciones Interiores,
Justicia Y Paz y para las Relaciones Exteriores, promulgaron una resolucion conjunta
mediante la cual se dictaron un conjunto de normas especiales para el reconocimiento y
funcionamiento de las organizaciones asociativas no gubernamentales no domiciliadas en
Venezuela'’. Preocupa el uso que pueda darse a este instrumento dados los antecedentes
de limitaciones, injerencias arbitrarias y obstaculizaciones a las organizaciones que
documentan, denuncian y asisten victimas de violacion de derechos humanos en el pais.

g. EI 20 de noviembre de 2020, la Superintendencia de la Instituciones del Sector Bancario
de Venezuela (SUDEBAN) ordend, a través de la circular SIB-DSB-CJ-OD-06524'¢, a los
bancos establecer y fortalecer medidas de monitoreo a las actividades bancarias de las
Organizaciones No Gubernamentales con el fin de identificar quienes reciben y envian
fondos a las organizaciones y “detectar” actividades inusuales como legitimizacion de
capitales, financiamiento al terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva.
Esta circular, consona con lo establecido en la Resoluciéon adoptada en octubre, permite el
monitoreo y fiscalizacion de cuentas bancarias de organizaciones no gubernamentales y
asociaciones sin fines de lucro, que sean consideradas sospechosas de estar vinculadas
con actividades ilicitas o de terrorismo.

t0=T028700032593/0&Nombrebd=spgoin&CodAsocDoc=2097&Sesion=314179497
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h. Providencia AdministrativaN° ONCDOFT-002-202'": publicada en la Gaceta Oficial 42.118,
en donde se establecié que las organizaciones no gubernamentales deben inscribirse en
el Registro Unificado de Sujetos Obligados de la Oficina Nacional contra la Delincuencia
Organizada y el Financiamiento al terrorismo. Bajo el justificativo de pretender regular
la actuacion de sujetos cuya actividad no se encuentre regulada por una ley especial, o
que realizan actividades que deben ser supervisadas, se incluye, en su articulo 16 a las
organizaciones sin fines de lucro, obligandoles a suministrar informacion sobre las
actividades que realizan, sus socios, entre otros. Este instrumento ha sido establecido
bajo un escenario de criminalizacion y lejos de ajustarse a los estandares internacionales
se presenta como un mecanismo adicional para criminalizar y controlar el trabajo de la
sociedad civil.

I. Propuesta de Ley de Cooperacion Internacional: desde inicios de 2021 se anuncid su
incorporacion en la agenda legislativa, retomando las amenazas que ello implica para la
sociedad civil. En mayo de 2022 se difundié un proyecto de ley de cooperacion internacional,
el cual, de acuerdo a la Comision de Politica Exterior de la Asamblea Nacional?, esta en la
fase de revision para ser sometido posteriormente a una consulta publica. La propuesta de
instrumento refleja el discurso oficial en contra de la defensa de los derechos humanos, y, al
igual que los otros instrumentos, justifica su existencia en motivos de soberania, seguridad
de la nacion y defensa. El instrumento contempla disposiciones ampliamente restrictivas,
tanto en el ambito financiero, como en el técnico. Asimismo, pretende condicionar la
existencia y operatividad legal de las organizaciones con un registro de las mismas en
un sistema a ser creado por el reglamento de la ley. Adicionalmente, establece entre sus
sanciones la “eliminacion, intervencion, prohibicion y restriccion” de las organizaciones que
no cumplan con las disposiciones de esta ley.

CRIMINALIZACION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

La criminalizacion de la cooperacion internacional ha sido uno de los principales motivos
sobrelos cuales el Estado fundamenta la politica de criminalizaciéon en contra de la defensa,
exigencia y promocion de los derechos humanos.

El Estado ha criminalizado estas actividades, bajo la l6gica del Enemigo, sefialandola como
injerencista, desestabilizadora de la paz, entre otros. En este contexto, se ha pretendido
acusar al movimiento de derechos humanos de recibir fondos de gobiernos y agencias
extranjeras, a fines de generar informacion falsa que desprestigie la imagen del pafs, y
de conducir acciones tendientes a desestabilizacion interna y a promover la injerencia
extranjera; asimismo se ha dicho que las denuncias ante instancias internacionales
obedecen a fungir como titeres de potencias extranjeras para afectar la imagen de
Venezuela. En resumen, la cooperacion internacional es vista como el medio a través del
cual el movimiento de derechos humanos afecta los intereses del Estado.

Llamamos la atencion sobre dos modalidades especificas que han tomado los ataques
relativos alacooperacion internacional:en primer lugar, los actos derepresalias por cooperar
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con organizaciones y procedimientos internacionales, particularmente con los mecanismos de
Naciones Unidasy las amenazas relativas a la creacion de una Ley de Cooperacion Internacional,
para controlar y sancionar a las organizaciones que “atenten contra los intereses de la nacion”.

Sobre el primer punto el CDJ documenté un total de 194 ataques que constituyen represalias
por cooperar con organismos del Sistema Interamericano y el Sistema Universal de Naciones
Unidas y otros mecanismos de proteccion a los derechos humanos en el ambito internacional.
El principal foco de estos ataques fue el descrédito de las actividades de incidencia y denuncia
internacional de las organizaciones, quienes constantemente toman parte en estos espacios
para visibilizar la realidad de la situacion de derechos humanos en el pais.

Enelcasodelasrepresaliasrelacionadas alaincidencia o denuncias ante el Sistema de Naciones
Unidas, debe decirse que el Estado ha intentado hacer ver que coopera internacionalmente
con organismos técnicos o politicos del Sistema, particularmente con la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos; por lo que su respuesta ante las acciones de
denuncia exigencia ejercidas por el movimiento de derechos humanos en estas instancias, han
sido de criminalizadas, se han cometido hechos de intimidacion y desacreditado su labor.

En 2017, 2020, 2021 y 2022, afos en los cuales el movimiento de derechos humanos llevd
a cabo una rigurosa labor de incidencia internacional y denuncia frente a la represion de las
manifestaciones pacificas, elaumentodelaarbitrariedad del Estado tras la declaracion del Estado
de Alarma, y el cierre progresivo del espacio civico y democratico, aumentaron las represalias.
Esos afos se caracterizaron por la incidenciay cooperacion de las organizaciones con mandatos
especifico, particularmente la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, los
Procedimientos Especiales y la Mision Internacional Independiente de Determinacion de los
Hechos sobre Venezuela.

En cuanto a las amenazas de la creacidon de una Ley de cooperacion internacional, el CDJ
documenté un total de 14 amenazas especificas sobre ello en los dltimos 5 afos. Desde el
ano 2017, las amenazas se formularon principalmente en el programa de television, Con el
Mazo Dando?'. A partir de alli, otros funcionarios, miembros del Poder Legislativo y del Ejecutivo
Nacional,comenzaron areplicarlamismaamenaza. Asi,paraelafio 2021 seanuncid nuevamente
la “necesidad” de crear y aprobar una ley de cooperacion internacional, y se establecié como
parte de la agenda legislativa de ese afio?. A la fecha de presentacion del presente informe, se
ha difundido de manera extraoficial un Proyecto de Ley de Cooperacion Internacional?, el cual
esta en un proceso de revision, y cuya exposicion de motivos ha sido aprobada para luego ser
sometido a consulta publica®.

Es preciso destacar que, aunque hasta la fecha no se ha adoptado dicha ley, permanecen
vigentes una serie de medias que tienen igual como fin el restringir y controlar la cooperacion
internacional. Entre ellas destacamos principalmente la circular SIB-DSB-CJ-OD-06524 de
la Superintendencia de la Instituciones del Sector Bancario de Venezuela?, la Providencia
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Administrativa N® ONCDOFT-002-20212%° y la resolucion conjunta del Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Interior y Justicia sobre la regulacién de las organizaciones
internacionales no domiciliadas en Venezuela.

Resulta preocupante la posibilidad de la aprobacion de una Ley de Cooperacion Internacional,
pues el proyecto que se plantea incluye disposiciones restrictivas que obligarian a las
organizaciones a cefirse a la supervision y monitoreo de sus actividades a través del registro
que se crearia por el reglamento de la ley”. De otro modo, las organizaciones que no cumplan
con sus disposiciones pueden llegar a ser intervenidas, eliminadas o prohibidas en virtud de
esta ley.

Lo expuesto permite evidenciar como la criminalizacién de la cooperacion internacional
ha avanzado y se ha profundizado. en la medida en la que las actividades de incidencia y
denuncia internacional se han materializado en un monitoreo y escrutinio mas contundente
en la comunidad internacional de la situacion de derechos humanos en Venezuela, asi como la
creacion y presencia de mecanismos internacionales especializados en derechos humanos y
derecho penal internacional.

Lasaccionesentornoalacriminalizacion dela Cooperacion Internacional, limitan arbitrariamente
la labor de las organizaciones, y comprometen su operatividad en el marco de la legalidad.

Destacamos ademas que estos hechos no solo se limitan en el ambito financiero y operativo
de las organizaciones, sino que ademas se extiende al aspecto técnico con mecanismos y
organizaciones internacionales.

Recordamos que la cooperacion internacional es un componente esencial para la defensa 'y
proteccion de los derechos humanos. Toda accion dirigida a la criminalizacion de la cooperacion
internacional compromete la operatividad y trabajo de las organizaciones y vulnera los derechos
de las victimas. El Estado debe garantizarla y cesar su criminalizacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El ejercicio del derecho legitimo a defender, exigir y promover derechos humanos de forma libre
y sin represalias ha sido gravemente amenazado, durante los Ultimos afios se han impuesto
mayores restricciones y obstaculos, que condicion la posibilidad de trabajo de los defensores y
la plena operatividad de sus organizaciones.

El Estado esta obligado, de acuerdo a distintos instrumentos internacionales que han sido
suscritos y ratificados por Venezuela, a respetar, garantizar y proteger derechos, incluidos el
derecho a defender derechos humanos, la libertad de asociacion, expresion y manifestacion
pacifica.

Se debe avanzar en la construccion de entornos propicios y seguros en los cuales las
acciones de documentacion, denuncia, difusion de la situacion de los derechos humanos, y el
acompanamiento de las victimas puedan ser ejercidas sin temor a represalias.
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La labor de las personas y organizaciones defensoras es fundamental para la implementacion
universal de los derechos humanos, la vigencia de la democracia y el fortalecimiento del Estado
de Derecho. La promocion, defensa y exigencia de derechos son actividades esenciales para
avanzar en la solucion de los problemas estructurales que enfrenta el pais y que originan y
perpetdan la crisis.

Reiteramos que es indispensable y urgente una respuesta oportuna, fuerte y clara por parte
de los distintos actores que conforman la comunidad internacional, especialmente los
mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos en favor de la proteccion
de las personas defensoras en Venezuela.

Continuamos trabajando por el establecimiento de mecanismos y politicas publicas efectivas
gue procuren e impulsen la proteccion efectiva de las personas y organizaciones defensoras de
los derechos humanos en Venezuela
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